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Resumo

A necessidade de apropriacdo do conhecimento abrigado nos territorios e nas culturas das populacdes
indigenas e comunidades tradicionais, antes desprezada pelo padréo cientificista moderno, é atualmente
elemento propulsor do desenvolvimento da chamada: revolugéo biotecnolégica. Assim, a natureza e sua
diversidade formam um valoroso estoque informacional objeto de disputas de interesses econdmicos do
mercado e socio intergeracionais de povos e populagdes. Para evitar a usurpagdo desses conhecimentos e
a sua transformag@o em “matéria prima”, a Conveng@o da Diversidade Bioldgica/ 1992 e outras normas
internas, procuraram garantir a sistematiza¢do desses conhecimentos tradicionais em “bancos de dados”,
inventarios, etc. Nesse cenario, cabe refletir como os conhecimentos tradicionais vém sendo captados por
esses codigos digitais e transformados em dados organizados e disponibilizados? Como serdo acessados
pelas comunidades? Serdo os modos tradicionais de observagédo e percepcdo materialmente afetados por
essas novas formas de “aprisionamento digital”? Essa digitalizagdo e captacdo de conhecimento podem
provocar mudancas nas relagdes sociais, colaborando para a estagnagdo desse tipo de conhecimento?

Este artigo tem como objetivo principal fornecer elementos para determinar o uso de politicas publicas e
suas respectivas logicas de controle social (CUNHA, 2010; SANTILLI, 2005) legitimadas pelos discursos
legais (BENSUSAN, 2003) e pela “necessidade de seguranga e protecdo dos conhecimentos tradicionais”
(exclusivamente propriedade intelectual), em detrimento do respeito aos principios do “consentimento
prévio e informado dos povos e populagdes tradicionais” e da preservagdo da “diversidade (patriménio)
cultural”. Nesse sentido, cabe verificar que espécie de “base de dados” pode traduzir-se em “tecnologia de
vigilancia” sobre os saberes desses povos.
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Abstact

The need for appropriation of knowledge which is ensconced in the territories and cultures of indigenous
populations and traditional communities, that before was neglected by modern standard of scientism, is
currently a propelling element of development so-called: biotechnology revolution. Thus, the nature and it
diversity form a valuable informational stock that is subject of dispute among the economical interests of
the market and intergenerational association to people and populations. In order to avoid the usurpation of
the aforementioned knowledge and its conversion to "raw material”, the Convention on Biological
Diversity/1992 and other internal rules sought to ensure the systematization of such knowledge in

! Mestre e doutora em Direito, na area de Relages Internacionais, pela UFSC, é professora na Faculdade
de Direito da UFAL e coordenadora do Nucleo de Direito Internacional e Meio Ambiente- Nedima.



Centro Internacional de Semidtica e Comunicagdo - CISECO
IV CoLOQUIO SEMIOTICA DAS MIDIAS o ISSN 2317-9147

Praia Hotel Albacora e Japaratinga - Alagoas ¢ 4 de novembro de 2015

"databases", inventories, etc. In this scenario, would behoove to us to reflect how the traditional
knowledge have been raised by these digital codes and processed into organized and available data? How
this information will be accessed by the communities? Will the traditional methods of observation and
perception physically be affected by these new forms of "digital capture"? Are the digitalization and
uptake of knowledge able to cause changes in social relations, contributing to the stagnation of such
knowledge?

The primary aim of this article is to provide elements to determine the use of public policies and their
respective logics of social control (CUNHA, 2010; SANTILLI, 2005) legitimized by the legal discourses
(Bensusan, 2003) and the "need for security and protection of traditional knowledge"(exclusively
intellectual property) at the expense of respect for the principles of "prior and informed consent of
peoples and traditional populations" and the preservation of the "cultural (heritage) diversity". In this
sense, it worths to verify what sort of "database" can be construed as "surveillance technology" about the
knowledge of these peoples.

Keywords:

database ; traditional knowledge ; legal protection.

INTRODUCAO

O saber dos povos tradicionais (indigenas, quilombolas, extrativistas,
caigaras...), mais comumente denominado “conhecimento tradicional” ou “local”, que
até poucos anos atras era ignorado pela sociedade moderna, vem se tornando um insumo
importante para o desenvolvimento cientifico e tecnologico e também para o
conhecimento historico e antropolégico de nossa civilizagéo.

Assim, ndo sdo incomuns noticias sobre a forma predatdria por meio das quais
se d& a apropriacdo e exploracdo sobre os recursos naturais nos territorios dessas
populacbes que, sem essa referéncia material/territorial, tenderdo a se extinguir em
tradigdes, costumes e valores.

Ao reconhecer a estreita dependéncia entre os recursos bioldgicos dessas
populacdes indigenas e comunidades locais e 0s seus modos de vida tradicionais e as
demandas da sociedade contemporanea, a Convencdo de Diversidade Bioldgica/92,
recepcionada pela legislagdo brasileira pelo Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998,
disp0s sobre as obrigagcdes a serem cumpridas pelos Estados-Parte, inclusive o estado
brasileiro: a) manter e organizar por qualquer sistema, dados derivados de atividades de
identificacdo e monitoramento (art.7); b) manter uma legislagdo nacional em
conformidade com o respeito, a preservacdo e a manutencdo dos conhecimentos,

inovacOes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas e seus estilos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
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vida tradicionais; todos relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentivel da
diversidade bioldgica (art. 8, j); c) proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de
recursos biologicos de acordo com as praticas culturais tradicionais compativeis com as
exigéncias de conservacdo ou utilizacao sustentaveis (art. 10, c). De outro lado, outras
disposicdes afetas a possibilidade de patenteamento de recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais desde que associados ou “derivados de inovagdo
tecnologica” (art. 16), também foram contempladas e, nesse caso, podem ser
identificadas como contrapartidas aos interesses econémicos de mercado.

Nesse cendrio, questiona-se: qual a funcdo de organizar um sistema de
monitoramento sobre uma dada heranga intelectual, transmitida ao longo de geracdes
por seus povos? E possivel a construcdo de um sistema de banco de dados, que controle
e partilhe os seus beneficios, e ainda, reconheca a importancia cientifica desse
conhecimento tradicional? Quais as limitagcdes enfrentadas pelo atual regime juridico

nacional nessa configuracéo?

1. SOCIO-BIODIVERSIDADE: INFORMACOES E CONHECIMENTOS
ESTRATEGICOS.

Desde a década de 70, com a afirmacdo de um novo paradigma, que se baseia no
desenvolvimento de um conjunto de tecnologias genéricas intensivas em conhecimento
cientifico?, os recursos da natureza, de inicio simples matérias-primas para a construgo
da base material das sociedades industrializadas, tornaram-se também fontes para as
experimentacGes da ciéncia e tecnologia avancadas, dando origem a fabricacdo de
produtos de alta sofisticacéo e de elevado valor agregado no mercado mundial.

Assim, é que a biodiversidade despontaria como um tema estratégico para a
sociedade global, seja pela sua percepcdo como elemento essencial ao equilibrio

ambiental, presente e futuro®, e responsavel pela sustentabilidade da vida no planeta*:

2 As chamadas novas tecnologias correspondem a um conjunto de aplicacdes de descobertas cientificas,
cujo ndcleo central consiste no desenvolvimento de uma capacidade cada vez maior de tratamento da
informagdo, bem como de sua aplicagéo direta no processo produtivo: seja de informagéo simbdlica, por
meio das novas tecnologias da informacao e comunicagdo; seja ainda da informag8o da matéria viva, por
intermédio da engenharia genética, base das biotecnologias avangadas.

3 Essa percepcdo estratégica também compreende o componente da diversidade cultural, incluindo a
variedade de préaticas de manejo sobre os recursos naturais praticadas pelas populagGes nativas e locais,

3
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seja por sua propensdo técnico-cientifica, como fonte de informacdo para a
biotecnologia e a engenharia genética.

Nesse novo paradigma, a biodiversidade envolve uma variada gama de
interesses e pressdes em torno de aspectos fundamentais relativos ao seu dominio e a
sua técnica de exploracdo. De um lado os agentes sociais, que detém as tecnologias
avancadas de utilizacdo dos recursos naturais, mas que, por nem sempre possuirem o
seu dominio direto ou indireto, almejam ter livre acesso as informacdes contidas nesses
recursos genéticos e bioldgicos num territorio e/ou sobre o conhecimento tradicional
associado. De outro, os que ainda dispdem das reservas da natureza e que contam com
um importante acervo de conhecimentos tradicionais, mas ndo tendo desenvolvido
técnicas e tecnologias valoradas como tais pelo mercado internacional, preocupam-se
em garantir esse dominio e manter o controle sobre esses recursos.

E, portanto, na disputa sobre o controle dessas vias de acesso a informagéo
estratégica, passivel de agregar valor a biodiversidade, que se estabelecem os principais
pontos de conflito entre os Estados e as sociedades no cenario internacional.

Segundo Sarita Albagli(1998), sob o ponto de vista dos povos e populacdes
tradicionais, trés tipos de consideracOes gerais podem ser feitas a respeito da protecédo
aos conhecimentos tradicionais:

a) a importancia de se resguardarem os conhecimentos e as praticas das
comunidades locais, frente ao papel que elas tém historicamente desempenhado na
conservacao e no uso sustentavel da diversidade bioldgica e genética;

b) a crescente valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, diante da constatacéo
de sua relevancia na indicacdo da localizacdo e dos possiveis usos e aplicacdes
comerciais dos recursos biogenéticos, fazendo com que 0 acesso a esses recursos esteja
cada vez mais vinculado ao acesso a seu ‘“componente intangivel”, ou seja, o

conhecimento tradicional associado;

particularmente populagdes ditas “tradicionais”, praticas que servem a conservacao do proprio ambiente e
que deram a origem ao conceito de “socio-biodiversidade”.

* A biodiversidade oferece também condicdes para que a propria humanidade adapte-se as mudancas
operadas em seus meios fisico e social e disponha de recursos que atendam a suas novas demandas e
padrdes, para essa perspectiva, quanto maior a simplificacdo dos ecossistemas, maior a sua fragilidade.
Historicamente, as areas de aproveitamento de recursos genéticos e bioldgicos tém sido inlmeras,
destacando-se a alimentagdo, a agricultura e a medicina, dentre outras aplicacées.
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c) o compromisso moral de assegurar que essas populagdes usufruam dos ganhos
e beneficios advindos do uso de seus conhecimentos e participem das decisdes relativas
a esse seu uso.

Assim, ja é possivel observar a necessidade de protecéo juridica e a preocupacgéo
de impedir a apropriagdo indevida, mediante o patenteamento dos recursos da
biodiversidade e conhecimentos tradicionais pela indUstria biotecnologica.

Nesse contexto, as alternativas para estabelecer um regime juridico de protecédo
variam entre a adaptacao do atual sistema de propriedade intelectual as especificidades
dessa questéo e a criagcdo de um regime sui generis, distinto da propriedade intelectual.

Se bem que certos dispositivos da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB)/1992, tenham caminhado no sentido de enfatizar os principios do
“consentimento prévio e informado” ou da “reparticdo dos beneficios” pela e para as
comunidades tradicionais que geraram o conhecimento, em proximidade a um regime
sui genesis de protecdo, normas nacionais, como a MP 2186-16/01 e a Nova Lei da
Diversidade Biologica (Lei 13.123/15), seguem tendéncia a valorizacdo da apropriacao
privada das informac6es e dos conhecimentos tradicionais associados, reforcando o uso

de instrumentos legais de protecdo a propriedade intelectual.

2. O CONHECIMENTO TRADICIONAL OU LOCAL E A DEFINICAO DE
UM REGIME JURIDICO DE PROTECAO

O saber local é aquele que engloba o saber tradicional ou o saber indigena. Ele
se refere a um produto histdrico que se reconstrdi e se modifica, e ndo a um patriménio
intelectual imutavel, que se transmite de geracdo a geracdo. Desse modo, como
esclarece Cunha (1999), se o saber local funda-se num processo de investigacdo e
recriacdo, a preocupacao em conserva-lo esta antes associada a necessidade de obstar a
erosdo de suas condigdes de producdo, ou seja, viabilizar a producéo e reproducdo de
uma combinagdo de pressupostos, sob as formas de aprendizado, de pesquisa e de
experimentacdo. Assim, “se entendermos o tradicional como essa forma especifica de
se praticar ciéncia (e ndo como conteudos ancestrais especificos), entdo a palavra

tradicional passa a ser equivalente a local” (CUNHA, 1999, p. 157).
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Esse saber local é caracterizado pela interpenetracdo de principios organizadores
e classificadores, que se baseiam no conhecimento transmitido, a exemplo de certas
plantas e seus principios ativos, associados e testados, seja em posicdo de semelhanca
ou dessemelhanca. Esse modo diferente de fazer ciéncia, que se baseia, entre outras
coisas, na vida e na livre circulacéo e exploracdo do saber, depende de certas formas
sociais e da existéncia de determinadas instituices, que permitam a sua realizagdo viva
e experimental. Diante do exposto, ndo ¢ dificil concluir que a “ciéncia moderna”,
quando aliada ao poder e ao mercado, oprime o que se chama de “ciéncia local” ao
colaborar com a erosdo social e com a erosdo genética desse sistema de conhecimento.

Desse modo, € que a criagdo de um regime juridico de protecdo aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade deveria compreender um
conjunto de mecanismos que mais respaldasse essa “ciéncia local” das comunidades
tradicionais, que evitasse sua apropriacdo e sua utilizacdo indevidas por terceiros’.
Todavia, se o regime juridico internacional apresenta certa protecdo a manifestacdo da
vontade dos detentores desses conhecimentos e certos beneficios quanto a circulacdo
dos mesmos, isso ndo ocorre em sede da legislacdo nacional, que prioriza amplamente a
nocdo de patenteabilidade dos produtos ou utilidades que dependam desses
conhecimentos®.

Nesse contexto, os principios estabelecidos pela Convencao sobre a Diversidade
Biologica (CDB), cuja interpretacdo remete a proximidade dos interesses dos povos e
comunidades tradicionais, seriam: a soberania dos Estados sobre seus recursos genéticos
(art. 3) e a necessidade de consentimento prévio fundamentado pelos povos e
populacBes tradicionais dos paises de origem dos recursos genéticos para as atividades
de acesso (art. 8,(j) e art. 15, (5), bem como a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados de sua utilizacdo (art 15, (7). Quando a atividade envolve

conhecimentos, inovacdes e praticas de povos indigenas e populacdes tradicionais, a

> Sob a perspectiva juridica, o principio da “seguranca juridica” nas relagdes entre as partes interessadas
em acessar recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados (bioprospectores ou pesquisadores
académicos) e os detentores de tais recursos e conhecimentos (populacfes indigenas, quilombolas e
tradicionais) estabelece os parametros e critérios juridicos a serem observados nas relagBes e acordos
entre as partes.

® A concepcdo prevalente nas sociedades contemporaneas é a da operacdo técnica, em que o
conhecimento se reduz a informacdo e competicdo para a inovagdo. A inovagdo ou invengdo é
compreendida com acdo humana que impde uma forma a matéria, no caso das patentes e quanto as
reivindicacBes de propriedade recaem na possibilidade de demonstrar qual a por¢do da natureza ou que
parte de uma ferramenta ou aplicacéo ja existente foi modificada pela tecnologia.
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CDB estabelece a necessidade de que sua aplicagdo se dé mediante a aprovagéo e a
participacéo de seus detentores’ e a reparticdo dos beneficios com os mesmos.

Se bem que ambos os principios passem por dificuldades em sua implementacao
no plano nacional, o principio do “consentimento prévio e¢ informado” dos detentores
dos conhecimentos tradicionais talvez encarte as maiores limitacbes para a sua
obtencdo, ja que, via de regra, essa decisdo é tomada sem considerar uma ampla
discussdo com toda a comunidade. De outro lado, ndo € incomum a justificativa do
patenteador contratante que, por ndo obter o consentimento do representante legitimo
dessas populagdes, alegue a existéncia de obstaculos no processo de identificacdo dessas
liderangas, a partir de premissas civilizatdrias ndo-tradicionais.

Também aquela condicdo do “consentimento prévio e informado” deixa de
considerar que nem todo o conhecimento é passivel de transmissao e divulgacdo, como
por exemplo, o conhecimento de carater sagrado e religioso, pois ao ser inventariado de
modo indistinto, poderd comprometer as “condi¢des materiais da propria existéncia”
dessas populacdes (BARBOSA, 2010).

A partir dessas observacdes, pode-se constatar que mesmo 0s principios que
deveriam orientar a protecdo dos povos e comunidades tradicionais e seus
conhecimentos encontram-se limitados e submetidos a uma regulacdo de protegéo
juridica desde a perspectiva da ciéncia moderna, ou seja, baseando-se num calculo
econdmico e em uma razdo utilitaria®, afastando-se de uma proposta que garanta a

satisfacdo do carater coletivo e intergeracional.

" No que diz respeito & necessidade e ao exercicio da consulta prévia e informada por essas populagées, a
Convencdo da OIT n. 169/89 estabelece a participacdo dos povos indigenas e tribais, por meio de seus
representantes legitimos, num processo de negociagdo sobre os “destinos de sua vida, crengas, bem-estar
espiritual e terras” (art.7). Segundo entendimento da propria convengdo, seus efeitos podem ser
estendidos a quaisquer minorias desde que identificadas como tribais e reconhecidas assim pelo Estado:
esse € o0 caso dos quilombolas e dos ribeirinhos no Brasil (FIGUEROA, 2009, p. 28).

8 O art. 16 .1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui biotecnologia, e que tanto o
acesso a tecnologia quanto sua transferéncia entre Partes Contratantes sdo elementos essenciais para a
realizacdo dos objetivos desta Convencdo, compromete-se, sujeito ao disposto neste artigo, a permitir
e/ou facilitar a outras Partes Contratantes acesso a tecnologias que sejam pertinentes a conservagdo e
utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica ou que utilizem recursos genéticos e ndo causem dano
sensivel a0  meio  ambiente, assim como a transferéncia  dessas  tecnologias.
2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a que se refere o § | acima,
devem ser permitidos e/ou facilitados em condicGes justas e as mais favoraveis, inclusive. em condigdes
concessionais e preferenciais quando de comum acordo, e, caso necessario, em conformidade com o
mecanismo financeiro estabelecido nos Arts. 20 e 21. No caso de tecnologia sujeita a patentes e outros
direitos de propriedade intelectual, o acesso a tecnologia e sua transferéncia devem ser permitidos em

7
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Segundo Lima (2003), tanto as normas internacionais, quanto as normativas
nacionais (MP 2186-16/01° e a Lei 13.126/2015) ignoraram a proposta de afastarem-se
do sistema de patentes, na medida em que pressupem que o0s detentores dos
conhecimentos locais reconhecam o seu conhecimento tradicional como conhecimento
cientifico, associado a algum valor de uso, de troca ou capaz de lhe trazer algum
beneficio nos moldes identificados pela sociedade moderna, e apenas em atendimento a
vontade do Estado ou de Conselho Gestor.

Isso é o que dispunha os arts.8 e 9 da MP 2186-16/01, que regia a matéria até a
entrada em vigor da Lei 13126/15™ :

Art. 8° Fica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento tradicional
das comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao
patrim6nio genético, contra a utilizagdo e exploragdo ilicita e outras acdes
lesivas ou ndo autorizadas pelo Conselho de Gestdo de que trata o art. 10,
ou por institui¢do credenciada.

§1° O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das
comunidades locais para decidir sobre o uso de seus conhecimentos
tradicionais associados ao patriménio genético do Pais, nos termos desta
Medida Proviséria e do seu regulamento.[...]

§ 3° A protecdo outorgada por esta Medida Proviséria ndo poderéa ser
interpretada de modo a obstar a preservagdo, a utilizagéo e o
desenvolvimento de conhecimento tradicional de comunidade indigena ou
comunidade local.

§ 4° A protecdo ora instituida néo afetara, prejudicara ou limitara
direitos relativos a propriedade intelectual.

Art. 92 A comunidade indigena e & comunidade local que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético, é garantido o direito de:

| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas
as publicacdes, utilizacbes, exploracdes e divulgacdes;

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracao, relacionados ao
conhecimento tradicional associado; [...]

I11 - perceber beneficios pela exploracéo econémica por terceiros, direta
ou indiretamente, de conhecimento tradicional associado, cujos direitos sdo
de sua titularidade, nos termos desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Proviséria, qualquer
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético podera ser de

condi¢Bes que reconhecam e sejam compativeis com a adequada e efetiva protecdo dos direitos de
propriedade intelectual. A aplicacdo deste pardgrafo deve ser compativel com os 88 3, 4 e 5 abaixo.

9 «Art. 72 Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencdo sobre Diversidade Biolégica,
considera-se para os fins desta Medida Proviséria: | - patrim6nio genético: informacdo de origem
genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal,
na forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condices in situ, inclusive domesticados,
ou mantidos em colecfes ex situ, desde que coletados em condigdes in situ no territério nacional, na
plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; Il - conhecimento tradicional associado:
informagao ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com
valor real ou potencial, associada ao patriménio genético;(...)”

19 No mesmo sentido, a regulamentacéo atual: arts. 8, 9 e 10 da Lei 13.126/2015.
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titularidade da comunidade, ainda que apenas um individuo, membro dessa

comunidade, detenha esse conhecimento.(grifos nossos)
Ora, se s6 pode haver consentimento valido num contrato, quando as partes
convencionam de forma livre e incondicionada, a partir de sua compreensdo sobre as
coisas, como se pode garantir que isso ocorra em relacdo as populagdes tradicionais e

seus conhecimentos?

4. O REGIME DE PROTECAO DOS CONHECIMENTOS LOCAIS E A
INSTITUICAO DOS BANCOS DE DADOS

Segundo o art. 7 da CDB/1992, cabe ao Estado-Parte da convencdo definir quais
0s modos deseja utilizar para identificar e monitorar a conservacdo da sua respectiva

diversidade bioldgica, sua utilizacdo sustentavel, seus componentes e sua reparticdo
(art.1). Nessa esteira, cada Estado-Parte deve ndo apenas identificar os componentes e 0s processos de sua
diversidade e atividades biol6gicas, como monitorar por meio de levantamento de amostras esses recursos

e organizar, por meio de um sistema, um conjunto de dados.

A priori, esse sistema de base de dados teria, entre outros motivos, a preservagéo
da memoria e dos conhecimentos acumulados das populagdes locais. Esses registros
materiais e digitais deveriam servir para evitar a perda e a extincdo desses saberes, €,
possibilitar a producdo e reproducdo dos mesmos, permitindo o seu livre acesso ou
acesso restrito, evitando a apropriagdo indevida. Também denominado “modelo
defensivo”, os bancos de dados teriam como objetivo impedir a aquisicao ilegitima de
direitos proprietarios sobre esses conhecimentos, na medida em que serviriam como
referéncia para a pesquisa prévia dos escritdrios de patentes (UNU-IAS, 2004).

No dizer de Bellivier e Noiville (2006), o sistema de banco de dados mais
aparece sincronizado as demandas da chamada “Era do acesso”, que desmaterializa 0s
recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais associados, tornando-os elementos
bioldgicos intangiveis e sobre os quais recaem a exploracdo simultanea do acesso a

informacéo, do que outra coisa.'’ Desse modo, tendo em vista o seu funcionamento e

1 Segundo Bellivier e Noiville (2006), essa nova relacéo juridica, que se estabelece a partir do século
XXI, ndo supera a relacdo de propriedade, propria do direito contratual e patentario, geradora da
exclusividade do conhecimento para os contratantes, ao contrario, a nao exclusao de utilizagao simultanea
por terceiros ndo impede o controle exercido, agora em relagdo ao acesso dessas informacdes.



Centro Internacional de Semidtica e Comunicagdo - CISECO
IV CoLOQUIO SEMIOTICA DAS MIDIAS o ISSN 2317-9147

Praia Hotel Albacora e Japaratinga - Alagoas ¢ 4 de novembro de 2015

suas finalidades, as bases de dados vém sendo construidas para promover o controle do
fluxo das informacdes.

A necessidade de recepcionar a convencdo e de normatizar internamente 0s
dispositivos do tratado quanto a alternativa do banco de dados, incluiram na MP 2186-

16/01, os arts. 8, 82 e 9, b), que assim dispunham:

Art. 8° Fica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento tradicional
das comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao
patrimonio genético [...]

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patriménio genético de que
trata esta Medida Proviséria integra o patriménio cultural brasileiro e podera
ser objeto de cadastro, conforme dispuser o Conselho de Gestdo ou
legislacéo especifica.

Art. 9 A comunidade indigena e & comunidade local que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético, é garantido o direito de

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informacdes que
integram ou constituem conhecimento tradicional associado;(grifos
N0Ss0s)

A logica de tais dispositivos foi mantida pela atual Lei 13126/15, sem porém
ser capaz de fixar as diretrizes de construcdo dessa base de dados nacional, que poderia

servir de fonte de consulta e preservagédo desses conhecimentos:

Art. 8

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patriménio genético de que
trata esta Lei integra o patrimbénio cultural brasileiro e podera ser
depositado em banco de dados, conforme dispuser o CGen ou legislacdo
especifica.

§ 3° Sdo formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais
associados, entre outras:

| - publicagdes cientificas;

Il - registros em cadastros ou bancos de dados; ou

111 - inventarios culturais. (grifos nossos)

Desse modo, sublinha-se que tanto a MP 2186-16/01, quanto a Lei 13126/15
determinam que o controle e o0 acesso as informacdes dos bancos de dados, que versem
sobre 0s recursos naturais, serd gerido pelo Estado, enquanto 0 acesso aos
conhecimentos tradicionais associados atinentes a biodiversidade, pertence as
comunidades, a quem cumpre decidir e consentir de modo prévio e informado. As
comunidades tém titularidade sobre os recursos que desenvolvem e conservam (arts. 8 e
9), e a partir da manifestacdo de sua livre vontade, 0 CEGEN- Conselho de Gestdo do

Patrimonio Genético- verificara os termos do contrato de utilizagdo do patrimonio
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genético e de reparticdo de beneficios'?. Além disso, & comunidade cabe escolher entre
as formas de “reconhecimento de seus conhecimentos”, incluindo a hipdtese de uso de
“banco de dados”.

Em qualquer dos casos, no entanto, subjaz a concepcao que identifica os saberes
tradicionais a matérias-primas com valor econémico e, no caso do “banco de dados”,
tem-se a melhor alternativa de organizacao e disponibilizacdo dessas informacdes para a
satisfacdo dos interesses da comunidade cientifica e das industrias do setor (CORREA,
2011).

Nesse sentido, é possivel concluir que, a extingdo dos conhecimentos
tradicionais associados, possa se dar, ndo apenas pela biopirataria ou pelo uso indevido
das patentes, mas também por essa espécie de “aprisionamento digital”’, em que o
préprio cédigo digital, ao redistribuir quem diz o qué e quem faz o qué, acaba por ditar
ndo apenas os modos de perceber a materialidade dos conhecimentos, como 0s proprios
conhecimentos em si.

Segundo 0 UNU-IAS (2004), se essa “reconfiguracdo do social”, exercida pela
pratica dos “bancos de dados”, pode, segundo os moldes apresentados pela CDB e pelas
normas nacionais, colaborar para a conservacdo e protecdo desses conhecimentos,
também pode represar tais manifestagdes em documentos e codificagBes abstratas e
instrumentais, descaracterizando-0s em sua natureza originaria de pratica coletivista.

Na tentativa de superar todos esses efeitos de apropriacdo e utilizacdo indevida
por terceiros, os organizadores da chamada “Enciclopédia da Floresta”, obra que reuniu
um conjunto de praticas e conhecimentos ecoldgicos dos seringueiros e povos indigenas
amazonicos: Kaxinawa, Katukina, Ashaninka, preferiram suprimir dessa publicacdo
todas as informacGes passiveis de interesses comerciais para a industria farmacéutica,
como sementes, corantes e defensivos agricolas (SANTILLI, 2004).

Esse estratagema pretende superar os obstaculos de indefinicdo das normas
internacionais e nacionais sobre o regime juridico dos bancos de dados, ao mesmo

tempo em que tentam guarnecer o modo de vida estritamente relacionado com a floresta

12 De qualquer modo, é possivel verificar que a mesma dificuldade encontrada para definir o sujeito capaz
de manifestar o consentimento prévio e informado sobre os contratos de acesso ao patrimoénio genético
permanece em relagdo ao uso do “banco de dados”, ja que as defini¢des sobre quem tem legitimidade
para emitir o consentimento e a titularidade do exercicio de controle relativo ao acesso das informacdes
provém de uma cultura exdgena a compreensdo desses povos.
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e com as condicdes que lhes assegurem a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos

tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Na contemporaneidade, a biodiversidade desponta como um tema estratégico de
gestdo. Recursos naturais e conhecimentos tradicionais associados tornaram-se objetos
de disputa em razdo da informacdo que podem disponibilizar ao mercado mundial da
biotecnologia e da engenharia genética.

Para regular o regime de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, com fins a sua prote¢do, é necessario considerar as caracteristicas desse
tipo de conhecimento, que é um saber especifico em criacdo e conservacdo. Assim,
destacou-se que esse saber é resultado da vivéncia historica de suas comunidades, que
se constréi e se modifica com o tempo de forma coletiva e intergeracional, dai a
necessidade de se preservar as formas de aprendizado, de pesquisa e de experimentacao
dos povos tradicionais.

Nesse sentido, é a partir desses parametros que devera ocorrer a criacdo de um
regime juridico de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados, o qual ndo pode
permanecer restrito as propostas da pratica do “consentimento prévio e informado” e da
“distribuicdo dos beneficios” garantidas pela Convencdo sobre Diversidade
Biologica/1992.

Também nessa esteira, a previsao de um sistema de “banco de dados”, contida
na Convencdo e na Lei da Diversidade Bioldgica/2015, deve considerar ndo apenas
essas caracteristicas tipicas do saber tradicional ou local, mas impedir que esses
conhecimentos sejam represados e aprisionados por um determinado codigo digital, que

ndo materialize a sua respectiva natureza origindria e coletivista.
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