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Resumo

O trabalho apresenta uma analise hermenéuticaxties teublicados pela grande midia
sobre o PL do Plano Nacional de Educacdo em trgdutao Congresso Nacional. A
analise parte da antecipacao de que o tema, gsaigode movimento social engajado
no CN, ndo é coberto pela midia como poderia. lizadio o método daSeis leituras
em massa folhad& abordado o discurso social estereotipado de egueacdo é
prioridade.
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Abstract

The paper presents an hermeneutic analysis of pekisshed by the mainstream media
on the bill of the National Plan for Education hetbrazilian National Congress. The
analysis is built on the anticipation that the tleemvhich has a strong social movement
engaged in the Congress, is not covered by theanasdit could. It used the method of
“Seis leituras em massa folhada” and approachedtéreotypical social discourse that

education is a priority.
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1. Introducéo

Neste trabalho propomos uma andlise hermenéuticquéochamaremos de
Congresso Nacional Silenciado, sendo o termo sddnoccomo apresenta Eni Orlandi,
no livro As formas do siléncio (1993). Partindo alatecipacdo de que os veiculos
impressos da grande midia (revistas semanais aigodmrios) ndo cobrem todos os
temas presentes no Congresso Nacional, mas somerite dele, que é a fatia que
atende a interesses estratégicos do chamado fnualie resultaddsfaremos uma
analise dos textos divulgados sobre o Projeto d¢Rle8.035/10) - Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que teve comissdo temporaria edpedada pela Camara dos
Deputados para tratar a proposta.

O tema foi escolhido para analise por ter tido wrende participacdo dos
movimentos sociais na apresentacdo de emendasogopde lei, cerca de 3 mil
(2.915). O numero surpreendeu, pois foi uma margzan antes alcancada por um
projeto de lei em analise, comparando-se apena®srsti@inte de 1988, segundo
matéria da Agéncia Camara de 6 de junho de 201hud@ero de propostas de
modificacdes do texto original se d& pelo fato deaoria das emendas apresentadas
pelos parlamentares abordar temas sugeridos pelasientos sociais e que nao foram
atendidos pelo Ministério da Educacao durante dyg@o do texto entregue a Camara,
em dezembro de 2010. Vale ressaltar que das 2r@g@Bdas, a Comissao reduziu para
445 que foram, de fato, utilizadas para constragfelatorio final.

No parecer do relator do projeto, o deputado Angémhoni (PT-PR),
apresentado no final de maio de 2012, estdo reladas os movimentos socfaigue
tiveram participagao ativa para o texto final dbstitutivo ao projeto do Executivo.

No entanto, mesmo com todo o registro de mobilizag@cial no ambito do
projeto que norteara as acdes da educacédo brasikeproxima década, a grande midia

nao cobriu, como poderia, as acdes e mobilizagmgzadas durante o periodo de 19

% Artigo de Luiz Gonzaga Belluzzdprnalismo de resultadgublicado em Carta Capital, 18 de abril de
2012, pag. 27.

* Férum Nacional de Educacdo (FNE), Campanha Nakipal Direito a Educagdo, Associagao
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa (ANPED), MawonT odos pela Educacdo, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime), Corséllacional de Secretarios de Educacdo (Consed),
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Edu¢@®dbE), Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBEs)eracdo Nacional de Educacéo e Integracao dos
Surdos (FENEIS), Movimento Interféruns de Educad¢dfantii no Brasil (MIEIB) e a Federacao
Nacional das Associacfes de Pais e Amigos Exceisi¢APAES).
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meses de debate do PL na Camara dos Deputados. iDesf, a relacdo da grande
midia com os temas de relevante interesse socialng§o se encaixam nos temas de
interesses politicos e econdmicos imediatos, conm@raissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) do Cachoeira e o julgamento dogoéndos no caso do “mensaléao”,
permite a formalizacdo de outra antecipacdo: adgramidia tem o poder de silenciar
assuntos que nao atendem a seus interesses ésbiatég

O periodo de analise se foca nos meses de margaha de 2012, sendo
utilizados também textos a partir da entrega dgefwa@o Congresso, no final de 2010.
A analise encerra com o0s textos sobre a aprovaglaccpmissao especial, no dia 26 de
junho, do texto do relator e do destaque que prédta do PIB para a educacdo na

préoxima década, ponto este o mais polémico do PL.

2. Analise hermenéutica por meio do método O Camimhdas seis leituras

interpretativas em massa folhada

Para o exercicio de analise de discurso foram ieaktos quatro textos
divulgados sobre o PNE, publicados por quatro Vescisendo dois da grande midia
(Folha de S. Paulo e Estado de Sdo Paulo), umabfigigéncia Camara) e outro
especializado (Jornal da Ciéncia). Utilizamos aiedanétodoO Caminho das seis
leituras interpretativas em massa folhada Sérgio Dayrell Porto, também autor deste
artigo. O método, como Porto define, € uma condtrugventiva de como interpretar
textos midiaticos, principalmente os escritos,izgiido a metodologia de analise de
discurso, de origem francesa. O autor define spas tde leituras: polissémica ou
literaria; parafrastica; arqueoldgica; enunciatiergumentativa ou de estratégia
discursiva; e de acontecimento.

Heidegger, em artifode Fernando Barros e Sérgio Porto, argumenta que o
homem também estd no mundo, mas ndo no modo codnaspe arvores estao, pois
elas sdo “sem mundo”. Alguns assuntos no Congmgasmnal estdo sem mundo, ndo

existem, pois sao silenciados pela midia.

® PORTO, Sérgio Dayrell, Andlise de Discurso: os ichws das seis leituras interpretativas em massa
folhada. Brasilia: Casa das massas, 2010.

® BASTOS, Fernando e PORTO, Sérgio Dayrell, Andlisenenéutican DUARTE, Jorge e BARROS,
Antonio, Métodos e Técnicas de pesquisa em comunicacadd?&do: editora Atlas, 22 edicéo, 2006.
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Para o exercicio, foram utilizados os seguinte®x

Disque-Camara: 72% dos entrevistados ndo acompantieinate sobre PNE
publicado pela Agéncia Camara no dia 2 de dezend&D12;

Relator diz que ndo vé necessidade de 10% do Pid8 paducacappublicada
pela Folha de S. Paulo no dia 30 de maio de 2012;

O Mobilizacao social e argumentacao técnica forandamentais para garantir
0s 10% do PIB para Educacapublicado pelo Jornal da Ciéncia, em 28 de jutho
2012.

Demagogia na educacaditorial), publicado pelo Estado de S. Paulodie
29 de junho de 2012.

Os textos foram escolhidos por um recorte subjepeoém representativo, feito
pelos autores. O primeir®Qisque-Camara: 72% dos entrevistados ndo acompanham
debate sobre PNEeforca o imaginério de que a Camara preza &ipat¢do popular
nos debates da Casa, 0 que reforca o sistema daimocO texto apresenta também
um discurso de certa preocupacéo com o desconh#oia populacéo sobre assuntos
importantes para a sociedade, no caso a educac@amara dos Deputados mantém
varios canais de acesso ao publico com informagdle® as atividades legislativas. No
entanto, uma pequena parcela da populacéo utisesaneios para se informar.

O texto afirma que a legislagdo brasileira sobnecagdo é desconhecida pela
maioria dos entrevistados. A afirmacdo teve comse b@esquisa feita pela propria
Céamara.

Utilizando o Caminho das seis leituras, fizemos Ugitara arqueoldgica, pois a
autora, Carolina Pompeu, recupera a Lei de Diedrig Bases (LDB) da Educagao
Nacional que completa 12 anos em 2012 e as foréekas no texto fazem referéncias a
representacdes sociais sobre a relacédo da populeggileira com o tema educacéo.

Denise Jodelet, diz que a representacao sociatoemo seu objeto uma relagéo
de simbolizag&o (substituindo-0) e de interpretac@mferindo-lhe significagbes). “A
representacdo social é sempre representacdo demaalgoisa (objeto) e de alguém

(sujeito)” (2001: 27). As caracteristicas do sojetdo objeto nela se manifestam. No

" Os textos na integra seguem no Anexo 1 dest®artig
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texto da Camara, o doutor em Educacédo Erasto Fawva® que a populacdo costuma

olhar para a educacéo de forma superficial.

“As familias, de uma forma geral, tém até grandmgupacao de que seus
filhos estudem. Elas, contudo, ndo tém uma visdguia educacédo pode
efetivamente fazer na vida das pessoas. Preocupasmimente com a

frequéncia dos estudantes”, afirma.

Utilizando também para a andlise as Vozes narmtivgogos de poderde
autoria de Luiz Gonzaga Motta, que define os narexlde um texto jornalistico e seus
respectivos papéis na narracao jornalistica, ariadi@z como terceira narradora, a
diretora-executiva da ONG Todos pela EducacaociRxi€ruz, que diz acreditar que o
desconhecimento da populacédo sobre a legislacé&daoacao “ndo € tdo grande. Sem
uma avaliac&o histérica, ndo ha como analisarmueteias”. De acordo com Motta,

o terceiro narrador,

€ a personagem (ou personagens) das noticias, rggieabmente sédo as
fontes da matéria: vozes dos atores sociais ouvdido® fontes, que véo se
manifestar como personagens no interior do relagorticias, com papéis e
falas préprias. O Terceiro-narrador esta hieragménte submetido aos
interesses dos jornais e jornalistas, que detéroderpde incluir, excluir,
hierarquizar. (2012: 16)

No texto da Agéncia Camara, Priscila Cruz diz quUBNE devera entrar no
vocabulario geral quando for aprovado. “Até agdeaacordo com a diretora, o debate
esta restrito aos leitores de jornais escritoseja, a minoria da populagéo.”

Hans-George Gadamer (2006), no livro O problemeodaciéncia historica, diz
que compreender é participar de uma perspectivaitorSe a populacdo brasileira de
forma generalizada ainda carece de um bom nivetaethnal, temas ligados a
educacdo nao fazem parte de sua agenda de asdantagresse. A0 mesmo tempo,
nao se pode cair na teoria do déficit cultural pamas vitimas, como aborda Paulino
Motter (2008), em sua tese de doutorado. Seguraldar, a teoria defende que os pais

de familias pobres néo estdo preocupados o suBcsare a educacdo de seus filhos.

8 Luiz Gonzaga Motta (2012: 16)
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Por este motivo, ha énfase dos movimentos socraiscantribuir para aumentar a
importancia da educacgéo na vida dessa classe.social

Podemos aqui confirmar nossa antecipacdo. Se algynamdia tivesse uma
participacdo maior na divulgacdo de outros temagebate no Congresso Nacional,
talvez assuntos como o PNE néo estivessem tadtoesdr certos grupos engajados
socialmente.

O segundo texto escolhido para analRelator diz que ndo vé necessidade de
10% do PIB para a educacaé,um exemplo de como a grande midia despreza alguns
temas. O relator do PL dizer que néo vé necessitiad@% do PIB para a educacéo vai
contra todos os apelos da sociedade civil orgaaizAgesar disso, a informacéo foi
divulgada pela Folha como um simples acontecimematioforme definicdo de Maurice
Mouillaud no livro O jornal: da forma ao sentida, ®eja, como fato. “O acontecimento
€ a sombra projetada de um conceito construidogistema da informacao, o conceito
do fato.” (2002:51) Das cerca de 3 mil emendassamtadas ao projeto do novo plano
apenas uma defendeu um patamar de investimentaomé®s 10% do PIB. A Folha,
simplesmente, deu a noticia como fato, sem realiz@mhuma analise sobre o seu
impacto.

A propria matéria ressalta que o percentual doéBprincipal foco de debate
do PL e apresenta a seguinte declaracdo do reldor:acho que os 7,5% s&o
suficientes para enfrentar os problemas estrutesatd educacao brasileira. A bandeira
dos 10% €é muito mais politica", disse o petista.

Fica claro que o relator, por ser do mesmo partidogoverno, defende um
percentual quase igual ao proposto pelo Execu@veprojeto original previa 7%, ja o
relator sugeriu que o percentual passe para 7,580 K2010:47) cita Maurice
Mouillaud que diz que entre fato e acontecimenta, & narrativa jornalistica. Numa
leitura parasfratica sobre o texto da Folha poddizer que a narrativa nao fluiu, se
fechou em informar o fato da opinido do relatorreob ponto mais polémico do
projeto.

Para analise do editoriBlemagogia na educacaapesar de ndo ser um
texto noticioso, utilizamos a leitura de acontecitogpor te sido publicado logo apés a
aprovacao do projeto. Em seu primeiro paragratextm diz que a emenda que obriga a
aplicacdo de 10% do PIB para educacdo foi aprovadaclima de assembléia
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estudantil. Conforme orienta Porto (2010:44), tutaide acontecimento deve “procurar
saber se a narrativa flui normal e livremente, sgropelos l6gicos, ou se existem
contradicdes argumentativas”. O editorial do Estani@o flui livremente, pois comeca
com um tom argumentativo ao comparar a aprovacaieishomais polémico do PL com

o clima de assembléia estudantil, o que, numaréeiparafrastica, tenta reduzir a
importancia da aprovagao. Ainda com esta leitungerelemos que o autor utilizou o
imaginario de que movimento estudantil ndo posgitimidade.

Com uma leitura arqueoldgica o autor lembra o hidde aplicacdo de
recursos, passando de 3,9% do PIB em 2003 paré @Guais e ressalta a participacao
social para a aprovacdo dos 10%, apesar de minlmiaé dizer que 0s movimentos
utilizaram pretextos, como a valoriza¢cdo do magtpara pressionar a comissao.

O editorial argumenta que o problema da educacg@sildira ndo é escassez de
recursos, mas sim uma “gestao perdularia”. O aesgtaria defendendo o discurso de
que ndo é necessario mais verba para educacio® Ejua o pais enfrenta sérios
problemas na area educacional, como greve de poréss de todos 0s niveis por
melhores salarios e condi¢bes de trabalho, grevalu®s pedindo melhor estrutura
para estudar, educacédo basica ainda deficientee entros problemas, mas o texto
argumenta que os problemas séo, apenas, de mé gesia de falta de recursos.

Por outro lado, o préprio editorial cita a posigém governo com relagdo ao
texto aprovado na Camara. “Terminada a votacaokEQ Mivulgou nota afirmando que,
se for obrigado a gastar 10% do PIB em educacgoyerno tera de tirar R$ 85 bilhdes
dos outros Ministérios da area social.” O goveredefal afirma nao ter fonte para
conseguir recursos do porte de outro MEC, mas mA@uk ndo € necessario mais
recursos. Desta forma, o autor termina o texto oonéto argumentativo e,
parafrasticamente falando, do mesmo “lado” do guwefO Planalto espera que o
projeto seja votado apos as eleicbes, quando oadeess poderdo agir mais
responsavelmente do que os deputados.”

O ultimo texto,Mobiliza¢éo social e argumentacao técnica forandamentais
para garantir os 10% do PIB para educac¢dmr ser de um veiculo voltado a cobrir
temas de educacao, ciéncia e tecnologia, a aberdégke comemoracédo com foco na

mobilizagdo social. Orlandi ressalta que o podersilienciar (lingua-de-espuma?)
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encontra resisténcia nos movimentos sociais e ipmspecializados, que trabalham
com o nao dizivel, gerando o discurso da resisa§ii€93:104).

Numa leitura parafrastica, identificamos a presefg;alima de co-participacao,
ja que a Sociedade Brasileira para o Progressoi@aci@ (SBPC) € uma entidade
engajada em assuntos ligados a educacao tratadosngresso Nacional. O texto, no
entanto, demonstra em varios trechos preocupag&oactutura tramitacdo do PL no
Senado Federal. Um dos principais motivos € o t&oo governo federal ja ter
comecado a sinalizar que vai tentar modificar nnaie a porcentagem aprovada na
Céamara.

A matéria utiliza de varios terceiros narradoregguhdo Motta, mesmo
entendendo que o terceiro narrador possui menocerpde voz, o poder simbdlico é

continuamente negociado.

Podendo refluir de dentro para fora dependendoagiitad politico de cada
ator e a correlacdo de forcas em cada situacaordaricacdo. O segundo e
o terceiro narradores possuem cada um sua forcliicaopropria, e
manobram  astutamente  artimanhas que pdem conscieoie
inconscientemente em pratica um contra-poder em gamnento. (MOTTA,

pag. 13)

Os terceiros narradores no texto, representantedJmido Nacional dos
Estudantes (UNE), da Associacdo Nacional de Podu@aralos (ANPG), da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo ganham mais érdasque os primeiro e segundo
narradores, pois se entende que a vitéria, atéo.estd foi possivel por conta da

mobilizacdo dessas entidades.

3. Educacdo é prioridade? Uma andlise das capas onal Folha de S. Paulo

Michel Foucault (1999) diz “que ndo ha sociedadeeondo existam narrativas
maiores que se contam, se repetem e se fazem”vafimrsociedade brasileira, é
comum dizer que educacdo é prioridade. Sdo dissuegmetidos pelas méaes e pais,
pelos professores, pelos politicos, em especialépota de campanha eleitoral, e
também pela midia. No entanto, uma breve andliseagas da Folha de S. Paulo, dos
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meses de maio e junho de 2012, é possivel idatdiinterdicdo do tema educacéo nas
manchetes principais.

Para Orlandi, “de um lado, temos o grupo sociavgpodo outro, a textualidade
que lhe corresponde e constitui (discurso socidl®9:114). Na analise apresentada
neste trabalho, partimos da antecipacdo de quee@locomo prioridade € um discurso
estereotipado na sociedade brasileira. Orlandiqdie o estere6tipo cumpriria, no
discurso, “papel imaginario analogo ao do ‘pré-tmido’ (o efeito do ja dito que
sustenta o dito)”. Desta forma, educacdo como idede se transformou em um
discurso vazio dos sentidos originais. Para a autoa reproducéo ja ha deslocamento,
ja ha a ndo-reproducao: os sentidos reproduzidososicdes particulares podem ser
carregados de outros sentidos possiveis, mas tt#’dassamos entdo a ler o ndo dito
como esvaziamento do discurso da educacdo comoidade para a sociedade
brasileira.

Paulino Motter, em sua tese, ressalta que por nert@o no Brasil o discurso

sobre o tema educacao era privilégio de educadores.

A educacao tornou-se mais proeminente na midisonacem meados dos
anos 1990, refletindo o ativismo do governo Feroaddnrique Cardoso na
promogé&o de uma agenda global de reformas edueagiero protagonismo
de organizagdes ligadas a comunidade educatives endwimentos sociais
mobilizados em torno de a¢bes para defender arsstie ensino publico e
resistir as reformas propostas (ANDI, 2000 e 2(R#sardo Filho, 2005).

(MOTTER:142)

Motter ressalta que, em geral, a midia muitas veeebaseou em pautas de
deficiéncias para abordar questdes sobre educagBdl TER:176). Apesar do
crescimento do tema nos meios de comunicacao ia g@stanos 90, identificamos que,
atualmente, a grande midia ndo pauta o tema educag@ prioritario, apenas mantém
notas sobre o acontecido, ou ainda pautam temdsfa@encia, que, em grande parte,
buscam atingir governos federal e estaduais. Sestéanais um exemplo do jornalismo
de resultados.

Para demonstrar com o tema é ausente nos jore#sjonamos as capas da
Folha de S. Paulo de todos os dias do més de neaRDi? e duas capas do més de

junho, nos dias em que o PNE foi aprovado pela s€foi especial da Camara,

9
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inclusive com os 10% do PIB tdo demandados pelogmemtos sociais. O més de
maio foi escolhido, pelo fato de ser o més em q& @steve em plena tramitacdo na
Camara dos Deputados.

Das 31 capas de maio e 2 do més de junho do jpatiah de S. Paulo, nenhuma
aborda tema ligado a educacédo, nem mesmo a greverai@ssores das universidades
federais que se prolonga por mais de trés meses3Ba&apas, apenas 8 néo tiveram
chamadas sobre a CPI do Cachoeira (dias 5, 1&021, 25 de maio e dia 26 de
junho) e apenas 2 abordaram temas ligados a educagéimeira, do dia 5 de maio,
com chamada sobre a Ciranda do Livro, matéria deroa Folhinha; a segunda, no dia
26 de maio, com chamada sobre a greve de alunasiflesp, matéria do caderno
Cotidiano.

Os mais diversos assuntos estiveram presentes,dmaisa vez, nessas capas,
eleicdo presidencial na Franca, mudanca nas regrg®upanca, selecdo brasileria de
fultebol, greve do transporte publico em Sdo Padesso de hacker em computador da
atriz global Carolina Dieckmann, obras da Copa dandb de Fultebol, crise
econbmica européria, entre outros. Enzensbemgetrezho citado no artigo de Chirsta
Berger, diz que todos os dias somos confrontados comt@eveero. “Até mesmo 0s
assim chamados ‘jornais de qualidade’ reportam c@hmente eventos que
literalmente nada significam.” O hacker da atribbgll pode ser parafrasticamente
analisado como evento zero, mas ganhou manchetapde enquanto que a greve dos
professores das universidades federais ndo tevesmmtratamento, na verdade nao
existiu, pelo menos nas capas da Folha no peritaiinc

Utilizando o caminho das seis leituras, realizamos analise das capas da
Folha de S. Paulo. Numa leitura polissémica, podetacacterizar as 33 capasomo
uma série de assuntos aleatorios de futebol agaolfiternacioal, mas sempre com o
tema principal repetido dia-a-dia: a CPIl do Caataod?orto (2010:26) cita Ferdinand
de Saussure, “um mesmo significado é capaz de gerapluralidade de significantes”.
Entendemos que o excesso de informacdo sobre umanassunto, silencia outros.

Numa leitura parafrastica, podemos perceber unemg¢éb real em néo cobrir assuntos

° BERGER, Christa. Do jornalismo: toda noticia qoeler, o leitor apreciar e o anunciante aprovar, a
gente publicain PORTO, Sérgio Dayrell (org). O jornal: da formassmtido. Editora Universidade de
Brasilia, 2002.

19 As imagens das capas estdo no Anexo 2 deste.artigo

10
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gue possam interessar outros nichos da sociedadeptivos podem ser varios, mas
seria objeto de outra analise.

A leitura arqueoldgica pode ser utilizada nas capes dias 16 em diante,
quando o tema Comissédo da Verdade, passou a apaecenanchetes por conta da
instalacdo da comissado pela presidenta Dilma. Na&rdeargumentativa, ndo podemos
deixar de identificar uma priorizacado dos temashGairta, Demdstenes e articulacéo de
Lula para silenciar o julgamento do mensalao.

Na leitura de acontecimento podemos questionanecagonteceu de importante
no pais esta realmente na capa? Com a andliseafoxadema educacdo, podemos
afirmar que ndo. Claro que nem tudo vai para a dapprnal, mas em 33 dias nem
educacdo nem outros milhares de assuntos em tramiteCongresso Nacional
mereceram manchetes de capa, apenas o0 caso Cachoeair resto das atividades
legislativas que movimentam o CN diariamente? Es&80 no nao dizivel, no ndo

mundo.

4. Conclusédo

Ao realizarmos o exercicio de analise da cobepaliica da grande midia, com
foco na educacdo, em especial no projeto de lePN&, conseguimos confirmar
algumas antecipacdes. Primeiro a de que o temaegdinicassim como outros ligados
ao Congresso Nacional, ndo esta entre os temaszpdos pelos veiculos da grande
midia. No entanto, identificamos que o assuntod&xou de ser noticiado, mesmo que
apenas com pequenas noticias registrando o andardantramitacdo do PL. Nao
houve, para este tema, o siléncio total.

Outra conclusao é que ndo apenas 0s assuntosesiséatsilenciados, ou seja,
0 excesso de cobertura e pauta de um Unico asgugogeralmente ocupa as areas
nobres dos jornais impressos pode também esvaaasunto, ja que a repeticado faz
com gue se percam os sentidos originais.

No tocante aos movimentos sociais, percebemos lgsepedem ser fortes e
engajados, mas configuram um movimento de resist@émnte aos grandes veiculos de
imprensa que, basicamente, os ignoram como pegdarfientais ao processo politico

democrético do pais.
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Também concluimos que, num segundo momento, paigueoer a pesquisa
sobre o tema sera necessario realizar entrevistaos pauteiros dos grandes jornais e
também dos especializados, identificando assim cdom@ionam suas rotinas

produtivas.
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